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I) E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

PROCESSO N°5012115-03.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES e outros
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR(A):EDER PONTES DA SILVA

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LINHARES N° 4.070/2022. ViCIO DE
INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES. PROPOSTA
LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63, paragrafo
unico, incisos lll e VI, ambos da Constituicdo Estadual (artigos 2° e 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “e”, ambos da
Constituicdo da Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de atividades eminentemente
executivas, eis que cria novas atribuicées ao Poder Executivo Municipal, tratando, em Ultima medida, de
politica publica de satde municipal. Precedentes. 2. A teor dos artigos 926 e 927, incisos | e V, ambos do
Cédigo de Processo Civil, que estabelecem o dever de uniformizagao de jurisprudéncia, a necessidade de
observancia aos precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade,
bem como do érgéo plenério deste e. Tribunal de Justi¢ca, ndo hé outro caminho se ndo o de adotar ao presente
caso a mesma solucdo dada pelos tribunais patrios a casos analogos ao presente. 3. A questdo analisada ndo
se amolda aquela resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussédo Geral n° 917, vez que a
legislagcdo municipal impugnada tratou da organizagéo e de atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo
Municipal. 4. A declarac&o de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para evitar que se
consolide o entendimento no sentido de que as leis que autorizam 'aquilo que néo poderia autorizar' podem
existir e viger. Precedentes. 5. A¢cdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n° 4.070/2022, com efeitos ex tunc.

ACORDAO

Decisdo: A unanimidade, julgar procedente a ac&o, para declarar a inconstitucionalidade
%aILel Municipal de Linhares n° 4.070/2022, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do
elator.

Orgéo julgador vencedor: 023 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA

Composigao de Jul%amento 023 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA
SILVA - Relator / 025 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL
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AMERICANO CAMARA - Vogal / 027 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO
RICARDO DE SOUZA - Vogal / 028 - Gabinete Des. RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO -
RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO - Vogal / 029 - Gabinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO
- UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - Vogal / 030 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA'AMBOS CORREA DA SILVA - Vogal / 031 - Gabinete
Des. FABIO BRASIL NERY - FABIO BRASIL NERY - Vogal / 004 - Gabinete Des. SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR - SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - Vogal / 008 - Gabinete Des. DAIR
JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - Vo%al /009 -
Gabinete Des. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO - TELEMACO ANTUNES DE ABREU
FILHO - Vogal / 010 - Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA - Vogal / 013 - Gabinete
Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ - Vogal / 014 - Gabinete Des.
WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER - Vogal / 015 - Gabinete Des.
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - Vogal / 016 -
Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR -
Vogal / 017 - Gabinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO -
Vogal / 018 - Gahinete Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE
ALMEIDA - Vogal / 019 - Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTQS - JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - Vogal / 021 - Gabinete Des?. RACHEL DURAO CORREIA
LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA - Vogal / 022 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO -
HELIMAR PINTO - Vogal

VOTOS VOGAIS R

0\%5 - %abmete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA
oga
co%panhar

027 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA (Vogal)
Acompanhar

028 - Gabinete Des. RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO - RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO (Vogal)
Acompanhar

029 - Gahinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (Vogal)
Acompanhar

030 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

031 - Gahinete Des. FABIO BRASIL NERY - FABIO BRASIL NERY (Vogal)
Acompanhar

004 - Gabinete Des. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

Q/ogal)
companhar

008 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

009 - Gabinete Des. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO - TELEMACO ANTUNES DE
ABREU FILHO (Vogal)
Acompanhar

010 - Gabhinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA (Vogal)
Acompanhar

013 - Gabinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ (Vogal)
Acompanhar

014 - Gahinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER (Vogal)
Acompanhar

%%JSY- (C\;/abinlt)ate Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN
oga
Acompanhar

016 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR (Vogal)
Acompanhar

017 - Gahinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO (Vogal)
Acompanhar

0\}8 - %abinete Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA
oga
co%wpanhar
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019 - Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE
DOS SANTOS (Vogal)
Acompanhar

021 - Gabinete Des?. RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA

Q/ogal)
companhar

022 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO (Vogal)
Acompanhar

RELATORIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

VOTO VENCEDOR

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Tribunal Pleno

PROCESSO N° 5012115-03.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, MUNICIPIO DE
LINHARES

PROCURADOR: NADIA LORENZONI

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
Advogado(s) do reclamado: ULISSES COSTA DA SILVA

VOTO

Tem-se, aqui, acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de concessédo de medida cautelar,
ajuizada pelo Exmo. Sr. Prefeito de Linhares em face da Lei Municipal de Linhares n° 4.070/2022
, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Linhares, a qual dispde sobre o Poder
Executivo Municipal adquirir e doar armac¢des de 6culos de grau a pessoas carentes e de baixa
renda.

Narra o requerente que o ato normativo em questédo foi editado em razdo de projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo e, mesmo apds veto integral do Prefeito Municipal, foi promulgado
pela Camara Municipal de Linhares.
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Diante disso, salienta que a referida lei de iniciativa parlamentar cria atribuicbes para as
Secretarias Municipais e gera despesas a Administracdo Publica, em detrimento das regras de
iniciativa legislativa reservadas ao Chefe do Poder Executivo, padecendo, portanto, de
inconstitucionalidade formal e material, por afronta ao disposto nos artigos 61, § 1°, I, e 63, I,
ambos da Constituicdo da Republica, e aos artigos 17, paragrafo Unico, 63, paragrafo unico,
incisos Il e IV, e 64, inciso |, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Com base no exposto, requer a concessao de medida cautelar para suspender a execucao e a
eficicia da Lei Municipal de Linhares n° 4.070/2022. Ao final, pleiteia que seja julgada procedente
a presente acao direta de inconstitucionalidade, declarando-se a inconstitucionalidade da lei
impugnada.

Assim delimitada a matéria a ser apreciada no presente caso, entendo ser o caso de confirmar a
medida cautelar a seu tempo concedida e, via de consequéncia, declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal de Linhares n° 4.070/2022, consoante razfes a seguir.

Conforme se depreende dos autos, a Lei Municipal de Linhares n® 4.070/2022 (i) autoriza o Poder
Executivo Municipal a adquirir e doar armacdes de Oculos de grau e pessoas carentes e de baixa
renda, mediante processo licitatério ou convénios (art. 1°); (ii) disciplina sobre os critérios para o
recebimento da armacédo de 6culos de grau (art. 2°); e, por fim, (iii) regulamenta que o auxilio
criado sera concedido conforme disponibilidade orgcamentaria do Municipio e que as despesas
decorrentes da execucdo da lei serdo suportadas por dotagdes orcamentéarias proprias e
indicadas pelo Poder Executivo (art. 3° e 4°).

Verifica-se, assim, que por meio da referida lei, pretendeu-se implementar obrigacdo ao Poder
Publico Municipal, consubstanciada na criacdo de espécie de programa de concessédo de
armacao de oOculos a pessoas de baixa renda, cuja execuc¢do, por decorréncia légica, ficara a
cargo da Secretaria Municipal de Saude.

Desse modo, denota-se que as regras acima cuidam de atividades eminentemente
executivas, eis que criam novas atribuicdes ao Poder Executivo Municipal, tratando, em altima
medida, de politica publica de saide municipal, matérias essas cuja disciplina legal depende da
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do que estabelece o artigo 63, paragrafo
Unico, incisos Il e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissédo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

[...]

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

[...]

VI - criagdo, estruturacado e atribuicbes das Secretarias de Estado e
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6rgaos do Poder Executivo.

Cabe aqui ressalvar que, apesar de o referido dispositivo se referir expressamente ao Governador
do Estado, tem-se que, pelo principio da simetria, o Municipio deve observar “os principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituicdo”, na forma do que estabelece o art. 20 da
Constituicdo Estadual.

Dessa forma, ao extrapolar os limites de seu poder de legislar e se imiscuir em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, a legislacdo em comento viola, ainda, o principio da
separacdo dos poderes, consagrado no artigo 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(art. 2°, da Constituicao da Republica), verbis:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo Gnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles néo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo.

N&o por outra razdo, o Plenéario deste e. Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, de lei municipal que, de igual modo & norma ora em analise,
pretendeu criar politica publica de saude e disciplinar como se daria o seu funcionamento
administrativo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
8.927/2016 ESTABELECE DIRETRIZES DO PROGRAMA CENTRO DE
PARTO NORMAL-CASA DE PARTO, PARA O ATENDIMENTO A MULHER
NO PERIODO GRAVIDICO-PUERPERAL POLITICA PUBLICA POSITIVA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER_EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Projeto de Lei
Municipal que acresce atribuicdes as Secretarias Municipais € reservado a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 63,
paragrafo Unico, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual, afinal, se ao 6rgdo
do Executivo Municipal recaird a obrigacdo, nada mais razoavel do que
atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa de lei correspondente. Precedente
TJES. 2. A Lei Municipal n° 8.927/2016 disciplina a organizagéao
administrativa de unidades de salde e estabelece politica publica
positiva em prol do cidad&o, ndo se limitando a versar sobre normas
programaticas ou sobre direitos fundamentais de cunho negativo, que
ndo exigem do Ente Federado uma prestacao efetiva, dai porque
imprépria a iniciativa legislativa do normativo por Vereador. O
normativo questionado transgride o plano programatico e prevé a
implantac@o de uma Politica Publica de Saude pelo Municipio, além de
disciplinar administrativamente como serd o seu funcionamento. Ao
assim proceder, ha frontal violac&o ao art. 63, paragrafo Unico, incisos
Il e VI, da Constituicdo Estadual, que define a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para dirimir sobre organizagdo administrativa e
pessoal da administracdo do Poder Executivo e sobre criacgéo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgédos do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa)
constatada. 3. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170001612, Relator:
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCGCA, Orgéo julgador: TRIBUNAL
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PLENO, Data de Julgamento: 19/04/2018, Data da Publicacdo no Diario:
07/05/2018)

No mesmo sentido, ao analisar lei de iniciativa do Poder Legislativo que também disciplinou sobre
atribuicdes de orgdos do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade das normas impugnadas, por vicio de iniciativa. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPAGCAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se
de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
manifesta o seu inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal
de origem, que declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “0
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de
aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cameras no Estado
do Rio de Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intencéo, estabelece competéncias
para o Poder Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de
Estado de Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil.
Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no art.
61, § 1°, 11, “e” da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a
todos os entes da Federacado 3. A Jurlsprudem:la da CORTE registra
que ainiciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, 8 1° Il, “e”, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a
organizacdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam orgados publicos, ou que lhes cominem
novas atribui¢cfes. 4. O acordéo recorrido observou esse entendimento,
razao pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento. (ARE 1357552 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
057 DIVULG 24-03-2022 PUBLIC 25-03- 2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.066/2002, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE CHAVEIRO E DE INSTALADOR DE
SISTEMAS DE SEGURANCA NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. LEI
ESTADUAL RESULTANTE DE PROPOSTA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE
SEGURANGA PUBLICA ESTADUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO (CF, ART. 61, 8§ 1°, “E”, c/c o ART. 84, VI).
CADASTRAMENTO OBRIGATORIO DOS PROFISSIONAIS PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E OBSERVANCIA DE CONDICOES
ESPECIAIS PARA O DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES.
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES
(CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. A Lei paulista n® 11.066/2002, de iniciativa parlamentar,
criou diversas novas atribuicdes administrativas a serem
desempenhadas pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo, modificando substancialmente o rol de atividades
funcionais daquele 6rgao da Administracdo Publica paulista, com
evidente transgresséo a prerrogativa titularizada pelo Governador de
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Estado para deflagrar o processo legislativo em matéria pertinente a
organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Publica estadual
(CF, art. 61, § 1° 1I, “e”", c/c o art. 84, VI). 2. O Diploma legislativo
impugnado impde aos chaveiros e instaladores de sistemas de seguranca
(a) o cadastramento prévio perante a Administracdo Publica, (b) a
comprovacao de idoneidade moral e (b) o controle, por meio de formulario
padronizado, de informacfes sobre o0s servigcos executados, as vendas
efetuadas, os respectivos clientes e a autorizacao destes para a sua
realizacdo, usurpando a competéncia privativa da Unido Federal, para
legislar sobre condi¢des para o exercicio de profissées (CF, art. 22, XVI). 3.
Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de regulamentacéao
das profissdes, cabe dispor apenas sobre questdes especificas relacionadas
aos interesses locais e somente quando houver delegacéo legislativa da
Unido operada por meio de lei complementar (CF, art. 22, paragrafo Gnico),
inexistente na espécie. 4. A prestacdo de servigcos por chaveiros e
instaladores de sistemas de seguranca foi classificada pelo Poder Executivo
Federal como atividade econdmica de baixo risco, garantida a liberdade de
exercicio, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao,
conforme assegurado pelos principios norteadores da Declaracao de Direito
de Liberdade Econbmica (Lei n® 13.874/2019, art. 3°, 1). 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 3924,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-
2021).

Diante dos julgados acima, que guardam estrita pertinéncia com o caso em analise, e
considerando, ainda, o dever de uniformizacdo de jurisprudéncia, a necessidade de
observancia aos precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, bem como do 6rgao plenéario deste e. Tribunal de Justica, na forma dos
artigos 926 e 927, incisos | e V, ambos do Cdédigo de Processo Civil, entendo ser o caso de
reconhecer a inconstitucionalidade formal das normas aqui impugnadas.

Destaco, ademais, que a situacdo ora em analise ndo se amolda aquela resguardada pelo
Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussao Geral n°® 917, que assim estabelece:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, 11, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal)”.

Isso porque, a legislagdo municipal ora impugnada tratou da organizacdo e de atribuicdes de
orgdos do Poder Executivo Municipal, pormenorizando como se dara toda a politica publica em
guestao, desde a forma de aquisicdo das armacdes de 6culos (processo licitatério ou por
convénio), até mesmo os requisitos da politica publica destinada a pessoas de baixa
renda, temas esses cuja disciplina é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme
estabelece o artigo 63, paragrafo Unico, incisos Ill e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo (art. 61, 81°, Il, “b" e “e”, da Constituicdo da Republica).

Por fim, cabe pontuar que, em que pese o paragrafo Unico do artigo 1° da lei impugnada faca
mencao a possibilidade de a medida fiscalizatéria ser implementada pela Secretaria Municipal de
Saulde, tem-se que se trata, em verdade, de obrigacdo criada ao Poder Executivo Municipal, uma
vez que nao é logico se assegurar a realizagdo de uma politica publica (ex vi art. 1°, caput),
para, em seguida, tratar que essa podera ser implementada por determinada secretaria municipal.
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Ao tratar do tema, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que, “o fato de ser mera autorizacéo
ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma n&o determinativa, sobre a matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. [...] (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-
02560-01 PP-00026)".

N&o por outra razdo, o eminente Desembargador Presidente Fabio Clem de Oliveira, ao proferir
voto condutor na ADI n° 0009306-67.2018.8.08.0000, em que se discutia a pertinéncia de
concessado da medida liminar em relag&o a lei de autoria do Poder Legislativo que “autorizava” o
Poder Executivo a adotar determinada politica publica, advertiu, com brilhantismo, quanto aos
prejuizos oriundos das referidas leis autorizativas:

Com tais leis autorizativas o Poder Legislativo Municipal cria no imaginario
da populacéo leiga a ideia de que agiu para instituir uma politica publica,
cuja efetivagéo foi frustrada pelo Poder Executivo simplesmente porque o
administrador publico, por questfes de politica regional, ndo quis usar da
autorizacao que |he foi dada pelo Poder Legislativo.

A rigor, a lei autorizativa nada mais € do que invasao de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, disfarcada de mera autorizagao.

E simples e racional concluir que quem constitucionalmente ndo detém a
iniciativa para legislar sobre a implementacéo de politicas publicas que
importem em criacdo de despesas, também nao a detém para expedir
autorizacdes com tais objetivos.

Eis a integra do referido julgado:

ADI MEDIDA CAUTELAR - LEI AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE
PAGAMENTO DE PENSAO SEM RESPALDO LEGAL VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AUMENTO DE
DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. 1. - A usurpacédo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples
autorizacdo dada ao Prefeito Municipal de Cariacica para concessao de
penséo para trigémeos, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes do
STF. 2. - Projeto de lei, de autoria de Vereador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional. 3. - A declaracéo de inconstitucionalidade
de lei autorizativa se faz necessaria para evitar que se consolide o
entendimento no sentido de que as leis que autorizam 'aquilo que nao
poderia autorizar' podem existir e viger. 4. - Sdo crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: “XIV - negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente; (Decreto-lei n°
201/1967, art. 1°, Inciso XIV). O ndo cumprimento da lei autorizativa poderia
em tese motivar o ajuizamento de acdo de improbidade administrativa pelo
ndo cumprimento de lei municipal. 5. -S&o crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:” V -
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ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes; (Decreto-lei n°® 201/1967,
art. 1°, Inciso V). O cumprimento da lei municipal que criou pensao para
trigémeos sem respaldo legal e sem previsdo de dotagdo orcamentéria
prévia poderia, da mesma forma, motivar o ajuizamento de acdo de
improbidade administrativa. 6. - Lei Municipal com nitido carater pessoal
criando penséao para trigémeos e sem respaldo legal viola os principios da
impessoalidade e da moralidade. 7. - Medida cautelar liminar deferida.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180016444, Relator:
FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 25/04/2019, Data da Publicacdo no Diario: 06/06/2019).

Por essa razao, esta-se, aqui, diante de caso de lei autorizativa, em que o Poder Legislativo, a
pretexto de autorizar/permitir/possibilitar determinada conduta pelo Poder Executivo, acaba por
criar a obrigacdo de implementar determinada politica publica, cuja disciplina €, na realidade,
privativa do préprio Poder Executivo.

Ante o exposto, julgo procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar,
com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n°® 4.070/2022.

E como voto.

Vitéria, 5 de outubro de 2023

EDER PONTES DA SILVA

DESEMBARGADOR

VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

Voto: Acompanho o(a) eminente Relator(a).
Sessédo: 26/10/2023.
Vogal: Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior.

Acompanho o eminente Relator, para julgar procedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.
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GABINETE DA DESEMBARGADORA DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA
SILVA:

Acompanho o e. Relator para JULGAR PROCEDENTE a presente acéo direta de
inconstitucionalidade e DECLARAR, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade
da Lei Municipal de Linhares n° 4.070/2022.

Acompanho o Eminente Relator

Lz
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